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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

7° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASSIS-SP

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Inguérito Civil n° 14.0198.0000557/2017-3

CONSIDERANDO qgue incumbe ao Ministério
PUblico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e
eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, na forma do artigo 127, caput, e artigo 129, inciso I,
ambos da Constituicdo da Republica, bem como do artigo 25, inciso
IV, alinea "a", da Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude
das atribuicées conferidas ao Ministério PUblico no tocante a defesa
do patriménio publico, por forca do artigo 129, inciso I, da

Constituicdo da Republica e das disposicoes da Lei 7.347/85;

CONSIDERANDO que a recomendgddo é
instrumento destinado & orientagdo de érgdos publicos ou’ privados,

para que sejam cumpridas normas relativas a_d : deveres
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assegurados ou decorrentes das Constituicoes Federal e Estadual e

servicos de relevancia publica e social;

CONSIDERANDO que Yoo} principios
norteadores da Administracdo Publica e de seus respectives gestores a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e «

eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO qgue o artigo 99 do Cddigo
Civil distingue os bens publices em bens de usc comum do povo, os de
uso especial e os dominicais, uliizando-se para classifica¢do o critério
da destinac@o dos bens, de maneira que os da primeira categoria
ficam destinados, por natureza ou por lei, ao uso da coletfividade; os
da segunda ao usc da Administragdo para consecugdo de seus
objetives e, por fim, os da terceira, que ndo tém destinacdo publica
definida, podem ser aplicados pelo Poder Publico para obtencao de

renda;

CONSIDERANDOQ que integram os bens de uso
especial todos os bens iméveis ou mdveis, corpdreons ou incorporeos
utilizados pela Administracdo FPublica para redlizagdo de suds
atividades e consecucdo de seus fins; e que estes podem ser utilizados
por particuliares, desde que fal uso nGo impe¢a nem prejudique 0 Uso
norma do bem, ou seja, o uso deve ser compativel com o fim principal

do bem;

CONSIDERANDQO que, ndo obst
autorizagdo de uso de bens publicos por particulares Aejg ato

discriciondrio do Poder Executive, neste caso, cum gisfrar que
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deve ela atender ao interesse publico subjacente ao ato. Em outras
palavras, a Administragdo exerce sobre seus bens o direito de uso e de
autorizacdo de uso por terceiros, porem tal prerrogativa sofre restricdes

préprias do direito publico, como forma, motivo, finalidade, etc;

CONSIDERANDO que o empréstimo de

- veiculos oficiais e de servidores publicos da municipalidade para use

por particulares com fins exclusivamente privados e individuais ndo se
coaduna com o©s principios que regem a Administracdo PuUblicq,
mormente os da razeabilidade, impessoalidade e supremacia do

interesse publice;

CONSIDERANDO que a permissdo de uso de
bens publicos por particulares para fins privados pode, em tese,
caracterizar atc de improbidade administrativa que causa lesao ao

erario, acarretando a responsabilidade de seus responsaveis;

CONSIDERANDO que no bojo da investigacdo
realizada por meio deste expediente pré inquisitivo, constatamos a
pratica adoetada por alguns organizadoeres de eventos gue solicitam &
Administragdo Publica Municipal o envio de ambuldncias para prestar

suporte em eventos privados;

CONSIDERANDO que as ambulancias do
municipio podem ser acionadas a qualquer momento para atender

situacoes emergenciais, inclusive em eventos particulares. Enfreféinto,

realizagdo dos festas privadas;
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CONSIDERANDO, ainda, que o destacamento
de ambul&ncias para prestar apeio durante eventos particulares pode
colocar em risco a satde dos cidaddos que possam necessitar de
atendimento no momento em que a ambuldncia estiver destinada a
prestar apoic em tempo integral durante a realizagcdo dos referidos

eventos privados;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ

PAULO, sem prejuizo de outras providéncias administrativas ou judiciqis

para g _apuracdo de eventugis responsabilidades civis, crimingis e

administrativas dos agentes publicos eventualmente envolvidos em

tais fatos, expede:

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

AO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
ECHAPORA e AQO DIRETOR MUNICIPAL DE HIGIENE £ SAUDE DE
ECHAPORA, para que:

Q) regulamentem, por decreto ou outro ato normativo,
as hipoteses de cessdo de veicules e servidores municipais
em favor de particulares, o que deverd estar sempre
restito & necessidade de observancia do interesse

publico;

b}  condicionem foda e qualguer cessdo de vejculos e

servidores publicos municipais, em favor de partic

prévia deliberacde por autoridade municipert;
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decisdo devidamente fundamentada, na qual deverd ser

especificamente  _mencionado o interesse  publico

justificante da cessdo;

c) instituam a devida contraprestacdo a ser recolhida
pelo particular favorecido, inclusive para fazer frente &
desvalorizacdo e ao desgaste do bem publico que esta

sendo cedido;

d) promovam efetiva fiscalizagcdo sobre o uso de bens
pUblicos, impedindo-se que tais bens sejam uftilizados por
particulares sem que haja a devida autorizagdo e
processo administrafivo correlato com o fito de autorizar o

uso da res publicae;

e) remetom & 7° Promotoria de Justica de Assis,
mediante oficio, 30 (irinta) dias apds o recebimento da
presente recomendacdo, informacdes a respeito das

medidas adotadas; e

f) deem ampla publicidade a presente
recomendacdo, divulgando-a em jornal de circulacdo
local e no site da Prefeitura, para que todas as
autoridades, servidores puUblicos municipais e todos os
municipes fiquem cénscios de que a ndo observancias da
presente recomendacdo importard ao ftr gsgressor a
responsabilizacao por ato de improbidade adyninistrativa,

nos termos da Lei 8.429/92. N
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Em «caso de nGo acatamento da
Recomendacdo, o Ministério PUblico informa que adotard as medidas
legais e judiciais necessarias a fim de assegurar a sua implementag¢do,

inclusive através do ajuizamento da acdo civil publica cabivel,
cionais, sem prejuizo

precipuamente para respeito as normas con
do ingresso com a respectiva agdo de improkidade administrativa.

Assis, 31 de ggo

/

ANTONIO HENR E SAMPONI BARREIROS

Promotor de Justica
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