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Advogados: Rogério Silveira Lima (OAB/SP n°® 185.989), Rodrigo Silveira Lima
(OAB/SP n° 204.359), Eduardo Marinho Juca Rodrigues (OAB/SP n° 216.518) e
Erica Passarelli (OAB/SP n° 403.888).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. IEGM GERAL: “B”. ENVIO DE
OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.
Titulo Situagao Ref.

Ensino — CF. art. 212 29,92% 25%
FUNDEB - Educagao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n°® 14.113/20, art. 26 86,99% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n°® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Saude — LC n° 141/12, art. 7° 18,73% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 36,23% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,12% 7%
Execugdo Orgamentaria — R$ 2.182.483,83 Superavit de 4,42%
Resultado Financeiro — R$ 3.616.420,24 Superavit
Precatorios N&o possui
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos de débitos previdenciarios N&o possui
Remuneracgéo dos Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) - Relevado
concessdo de RGA - jurisprudéncia do TJSP / STF - Tema 1.192 (recomendag&o)
Investimentos 9,39%
indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM PrefeitoBreeIeito

AT J-Economia/Chefia: Favoravel MPC: Favoravel SDG: Sem manifestagéo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ECHAPORA, exercicio de 2023.

1.2 O relatério da fiscalizagao realizada pela Unidade Regional de

1
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Marilia — UR.04 (evento 22.52) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo

— permanéncia de irregularidades apontadas nas Fiscalizagdes
Ordenadas realizadas em 2023 (I FO — Unidades de Saude e IV FO — Escola de Tempo

Integral).

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

— Controle Interno ndo subordinado ao Gabinete do Prefeito e com
designacao de fungado gratificada, o que nado assegura a independéncia no

exercicio da funcgao;

— responsavel pelo Controle Interno acumula suas atribuicées com

as do cargo efetivo, situacdo que compromete e dificulta o exercicio da funcao; e

— necessidade de atuagao mais efetiva do Controle Interno, haja

vista os apontamentos realizados no laudo técnico (reincidéncia).

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— baixo indice de efetividade na dimens&o (C), com involugéo na
série histdrica; e

— foram destacadas ocorréncias (inadequacbées nas fases de diagnostico
e de elaboragdo do planejamento, bem como do respectivo corpo técnico da area; ndo
elaboragdo do Relatério Anual de Avaliagdo dos programas finalisticos do PPA), em
reincidéncia, que comprometem o aprimoramento dos servicos publicos
colocados a disposi¢cao da populacéo e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia
das politicas publicas correlacionadas, bem como o atingimento das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU (Agenda 2030).

B.2. Adequacéao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

— foram destacadas ocorréncias (periodicidade inadequada para
atualizacdo do cadastro imobiliario; inexisténcia de planta genérica de valores; necessidade de
melhoria no sistema de cobranga dos créditos de divida ativa; divergéncia de valores lancados

entre o setor tributario e a contabilidade; e ndo divulgacdo da remuneragao individualizada dos
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agentes publicos - servidores), em reincidéncia, que comprometem o aprimoramento
dos servigos publicos colocados a disposi¢cao da populagao e, por conseguinte,
a eficiéncial/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem como o
atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da

ONU (Agenda 2030).

B.3. Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

— falta de AVCB em unidade escolar, em reincidéncia, que
compromete o aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicao da
populacdo e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas
correlacionadas, bem como o atingimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU (Agenda 2030).

B.4. Execucio das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M)

— indice de efetividade na dimensdo estagnado “em fase de

adequacgao” (C+); e

— foram destacadas ocorréncias (falta de AVCBs; auséncia de controle

de absenteismo acerca das consultas médicas da Atencdo Basica/Primaria na rede publica
municipal € nado houve desenvolvimento de acgdes reguladoras em seu territério,
operacionalizando por meio de complexo regulador municipal e/ou participando em cogestado da

operacionalizagao dos Complexos Reguladores Regionais; e ndo implantagdo da Ouvidoria da
Saude), em reincidéncia, que comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populagdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem como o
atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da

ONU (Agenda 2030).

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

— baixo indice de efetividade na dimenséao (C), com estagnacgao na
série historica;

— houve retificagcado de resposta informada pela Prefeitura;
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— foram destacadas ocorréncias (falta de coleta seletiva de residuos

solidos; nao realizagao de curso ou treinamento sobre educagdo ambiental; nao fiscalizou a
emissao de poluentes de combustiveis fosseis; ndo possuia Plano Municipal de Gerenciamento

de residuos da construgdo civil; antes de aterrar o lixo, ndo é realizado qualquer tipo de

processamento de residuos) que comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populagdo e, por conseguinte, a
eficiéncial/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem como o
atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da

ONU (Agenda 2030); e

— indicadores de “Atendimento total” de agua e esgoto, em 2022,
respectivamente em 84,56% e 82,21%, o que revela a necessidade de o
Municipio acompanhar/avaliar a prestacdo desses servigos para garantir o

cumprimento da meta de universalizagao prevista para 2033.

B.6. Execucio das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

— baixo indice de efetividade na dimensao (C), com estagnagao na
série historica; e

— foram destacadas ocorréncias (ndo houve a oferta de
curso/treinamento sobre Protecao e Defesa Civil; na area da defesa civil, o Municipio nao realizou
acgbes para estimular a participagdo de entidades privadas, associagbes de voluntarios, clubes
de servigos, organizagdes ndo governamentais e associagbes de classe e comunitarias; ndo
realizou vistorias em edificagdes vulneraveis com o objetivo de identificar a necessidade de

intervencao preventiva; ndo possuia Plano de Contingéncia Municipal de Protecao e Defesa Civil

— PLANCON; e néo disponibilizou recursos de acessibilidade para pessoas com restricdo de

mobilidade nos calcamentos publicos), em reincidéncia, que comprometem o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicdo da populacgéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem
como o atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS da ONU (Agenda 2030).

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria
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— inadequado planejamento orgcamentario corroborado pela
excessiva abertura de créditos adicionais, conforme indicado nas ocorréncias

assinaladas no item B.1. (i-Plan).

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncias

Especiais

— receitas de emendas parlamentares individuais (Unido)

contabilizadas em codigo de aplicagéo incorreto (reincidéncia).

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— falhas de evidenciagao contabil.

C.1.4. Divida de Longo Prazo

— langamento equivocado concernente a fornecedores a pagar

(passivo financeiro), bem como falta de atualizagao da divida.

C.1.5.2. Requisitorios de Baixa Monta

— nao contabilizagdo e pagamento em atraso de um requisitério, a

despeito de seu valor diminuto (R$ 1.151,52); e
— auséncia de registros de requisitério de baixa monta no Orgao.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— divergéncia no quantitativo de cargos contidos no quadro de
pessoal, incorrendo em falta de fidedignidade das informagbes prestadas ao

Sistema Audesp; e

— nem todos os servidores apresentaram a declaracdo de bens,

conforme exigéncia legal (reincidéncia).

C.1.10.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado

— encaminhamento de informagdes inconsistentes (lotagées),
caracterizando falta de fidedignidade dos dados prestados ao Sistema Audesp

Fase Ill.

C.2.1. Inventario de Bens Desatualizado
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— divergéncia de valores entre o registro de bens no setor

(inventario) € o langado na contabilidade;
C.2.2. Aimoxarifado

— divergéncia de valores entre o registro das mercadorias

langadas no sistema de controle e o langado na contabilidade; e

— vulnerabilidade no controle do fluxo das mercadorias pelos

setores da Prefeitura.

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o Fundeb

— nao houve implementacéo do servigo de psicologia educacional
e de servigo social na rede publica escolar, 0 que evidencia desrespeito ao
disposto na Lei n° 13.935/2019.

D.1.3. Demais Informacodes sobre o Ensino

— 0 Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério.

D.2.2. Controle Social - Saude

— 0 Conselho nado aprovou a proposta or¢camentaria anual da

saude.

E.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— nao houve divulgacado de remuneracéo individualizada por nome

do agente publico (reincidéncia).

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— foram constatadas divergéncias entre os dados da Prefeitura e

os prestados ao Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODS
foram constatadas diversas inadequagbes as metas propostas pela Agenda
2030 (reincidéncia).
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F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacoes do

Tribunal de Contas

— descumprimento de recomendacdes desta e. Corte de Contas.

1.3 Regularmente notificada (eventos 25.1 e 65.1), a Prefeitura do
Municipio de Echapora, representada por seu entdo Prefeito, Luis Gustavo
Evangelista, apresentou justificativas (eventos 47.1 e 75.1), esclarecendo, em

sintese, o0 seguinte:

A.5. Fiscalizacdo da Atuacado do Controle Interno

O Municipio regulamentou o Sistema de Controle Interno por meio
da Lei Complementar n°® 1.853/14, de 22-10-14, cumprindo integralmente o que

dispbe os comandos legais.

O servidor nomeado para exercer as fungdes de Controle Interno é
efetivo no cargo de auxiliar administrativo e devidamente conhecedor de
administragdo publica, ou seja, é capacitado para o desempenho das fungdes

atribuidas.

O Controle Interno se encontra no mesmo prédio do Pago Municipal
e esta vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal, razdo pela qual pode ser

relevado esse apontamento.

No exercicio de 2023, o Municipio procedeu a abertura de concurso
publico n° 01/2023 para diversos cargos, dentre os quais o cargo efetivo de
Controlador Interno. Apds a homologacao do certame, foi nomeado para o
referido cargo Rémulo Squinelato Rosa, conforme Portaria n°® 143/2024, de
16-04-24.

Por fim, o Municipio, dentro de suas possibilidades, promovera
capacitacdo para os responsaveis pelo Controle Interno, a fim de que os
préoximos relatorios emitidos sejam mais abrangentes e satisfatérios, o que vai
contribuir para sanar possiveis irregularidades ou falhas apontadas por este
Tribunal de Contas, ressalvando que o exercicio em analise foi totalmente atipico

em razao do final da pandemia do Covid-19.
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B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

No tocante as audiéncias publicas, o Municipio atende
integralmente o que dispde a legislagao aplicavel ao presente caso, visto que em
data bem anterior a da audiéncia publica divulga amplamente a sua realizagéo e

convida toda populagao a participar com sugestdes e propostas de solugéo.

Em relagdo aos levantamentos formais e antecedentes aos
problemas, necessidades e deficiéncias, o Municipio, por meio de seus mais
variados profissionais, busca antever os problemas e deficiéncias para melhor

planejamento.

As alteracbes orcamentarias decorreram, em sua maioria, da
assinatura de convénios com o Governo do Estado, necessitando de inclusdo de
tais despesas na LOA e, consequentemente, em todas as pegas orcamentarias,

em cumprimento aos ditames da Lei n° 4.320/64.

A respeito de os servidores municipais nao terem a qualificagao
técnica para o exercicio das atividades, todos os servidores executam multiplas
funcdes, ndo possuindo o Municipio condi¢des financeiras para manter equipe
estruturada exclusivamente para todos os setores necessarios, ndo sendo

diferente, no caso, o setor de Planejamento.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

Inicialmente, destacou a significativa melhora no IEG-M i-Fiscal de
2022 (c+) para o exercicio de 2023 (B), para depois anotar que o Municipio ira

empreender esforcos para a realizagao da atualizagao do cadastro imobiliario.

Ressaltou o significativo aumento da arrecadagao e refutou o
apontamento sobre a necessidade de melhoria no sistema de cobranca dos

créditos de divida ativa.

Em relacdo a divulgagao da remuneracgéo individualizada, destacou
que o Servigo de Informagao ao Cidadao encontra-se vigente no Municipio de
Echapora, regulamentando o direito constitucional de acesso dos cidadaos as

informacdes publicas.
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B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

O Municipio ira se adequar as exigéncias para conseguir a emissao
dos AVCBs das unidades de ensino, porém destacou que a maioria dos prédios
que abrigam as unidades de ensino foi construida ha muito tempo e precisa de

muitas adequacdes para estar apta a receber a emissdo do AVCB.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M)

O Municipio ira se adequar as exigéncias para conseguir a emissao
dos AVCBs das unidades de saude do Municipio, mas realgou que a maioria dos
prédios que abrigam as unidades de saude foi construida ha muito tempo e

precisa de adequagdes para estar apta a receber a emissao do AVCB.

Quanto ao absenteismo, informou que, apesar da falta de controle
das consultas médicas, o indice de comparecimento e aproveitamento das

consultas é bastante elevado.

Justificou a auséncia de Ouvidoria Municipal da Saude diante da
estrutura administrativa consideravelmente pequena do Municipio. No entanto,

no exercicio de 2023, ela foi criada por meio da Lei municipal n°® 2.196/23.

B.5. Execucio das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

O Municipio envida esforgos para atender todos os apontamentos
destacados pelos técnicos deste Tribunal de Contas e mormente a toda
legislacédo aplicavel a espécie e tomara providéncias, o mais breve possivel,
visando a implementagao do plano de gerenciamento de residuos sélidos da

construcao e de residuos de servigos da saude.

Informou a aquisi¢do de mais de 20 veiculos durante toda gestéo
do Prefeito Luis Gustavo, todos com redutores de poluentes de combustiveis
fésseis, 0 que demonstra zelo e cuidado com a frota municipal e com o0 meio

ambiente.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)
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Ainda que o Municipio n&o esteja sujeito a acidentes e catastrofes
naturais de grande vulto, a atual administragéo esta providenciando a elaboracéo
do Plano de Contingéncia de Defesa Civil nos moldes entabulados pela
legislacdo e na forma recomendada pela Auditoria do Tribunal de Contas,

apenas tendo dificuldade financeira para arcar com tais atribui¢des.

O Municipio tem buscado, constantemente, a participagcdo de
empresas privadas, clubes de servigos e voluntarios para participagao nas suas

diversas atividades, apesar da baixa adeséao.

Dentro das suas possibilidades, ira adaptar todos os calgcamentos
publicos para acessibilidade, consignando que as novas intervengbes nos

calgamentos ja estdo sendo adaptadas visando a mobilidade necessaria.

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

O percentual de alteragdes orgamentarias, anotado pela equipe de
fiscalizacao, refere-se a soma de todas as alteracdes orcamentarias realizadas
no exercicio, seja pelo limite autorizado na LOA, seja por leis especificas, ndo
se tratando, portanto, de uma pratica ou modalidade inovadora, mas, sim, de

uma agéo costumeira do governo bandeirante.

Todas as alteragbes orgcamentarias que resultaram em créditos
adicionais especiais e grande parcela dos créditos adicionais suplementares
foram realizadas mediante leis devidamente aprovadas pelo Poder Legislativo,

conforme possibilidade facultada pelo artigo 165 da Constituicado Federal.

Grande parte dos créditos adicionais abertos no decorrer do
exercicio foi utilizada para atender despesas decorrentes de convénios e outros
repasses recebidos, especialmente aqueles destinados ao enfrentamento da
pandemia. Além disso, o0 ingresso de convénios e outras transferéncias
voluntarias, ndo previstas inicialmente, foram, em sua maioria, inseridos no

orcamento por meio de leis especificas.

C.1.4. Divida de Longo Prazo
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O langamento equivocado concernente a fornecedores a pagar nao
comprometeu em nada a boa ordem das contas de 2023, cujos resultados e

numeros sao favoraveis.

Da mesma forma, a falta de atualizacdo da divida em nada
comprometeu a capacidade de pagamento do Municipio, bem como né&o

demonstrou qualquer falha na evidenciacéo contabil.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Quanto as divergéncias apontadas no quantitativo de cargos
contidos no quadro de pessoal, ponderou que tais erros ndo passaram de

simples questdes técnicas e formais.

Ressaltou que mais de 80% dos servidores municipais s&o
desobrigados da declaragdo de imposto de renda, em decorréncia de baixos
vencimentos, motivo pelo qual ndo foram entregues as declaragbes de bens

pelos servidores em 2023.

C.1.10.1. Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado

Sobre o encaminhamento ao Audesp de informacgdes
inconsistentes, frisou nao ter havido ma-fé da Administragdo, mas, sim, erro

formal que nao trouxe qualquer macula as contas municipais.

D.1.3. Demais Informacoes sobre o Ensino

Reconhece a importancia dos profissionais do ensino, em especial
os professores, no entanto ndo ha obrigatoriedade de atendimento ao piso

nacional do magistério da forma posta, haja vista a inexisténcia de amparo legal.

D.2.2. Controle Social — Saude

A falta de deliberacdo da proposta orcamentaria anual da saude
pelo Conselho ndo afetou a boa gestdo no Departamento de Saude, bem como
a prestacao de servicos a populagdo, o que pode ser faciimente comprovado

pelos numeros e indices constantes dos autos.

E.1. A Lei de Acesso a Informacio e a Lei da Transparéncia Fiscal
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Reconhece a transparéncia como pilar da gestdo publica e esta
empenhado em aprimorar o seu Portal da Transparéncia, a fim de garantir a
populagao o acesso amplo e irrestrito a dados relevantes, conforme podera ser

observado nas inspec¢des dos anos seguintes.

1.4 A Secretaria-Diretoria Geral (evento 61.1) informou que houve erro
no reprocessamento do célculo do indice de Planejamento (i-Plan), que passou

de “C” para “B”, impactando, inclusive, a nota final do IEGM (de “C” para “B”).

1.5 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica, pelo
setor de Economia (evento 88.1), posicionou-se pela emissao de parecer
favoravel as contas relativas ao exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Echapora, com recomendagao ao Executivo para que aprimore o planejamento
de modo que o percentual de modificacdo or¢camentaria ndo extrapole os limites

inflacionarios, nos termos dos Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015.

O parecer favoravel da Assessoria foi acompanhado pela Chefia

do 6rgéo (evento 88.2).

1.6 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 94.1)
opinou pela emissao de parecer favoravel, com recomendagdes, uma vez que

as contas de governo possuem falhas que demandam agdes corretivas.

Com vista a noticiar a falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e saude municipais, propds

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros.

1.7 Pareceres anteriores:
Publicagao
Parecer Processo Relator no DOE
2020 Favoravel TC-002796.989.20 Conselheiro Robson Marinho 04-05-22
2021 Favoravel TC-006779.989.20 Conselheiro Dimas Ramalho 25-09-23
2022 Favoravel TC-003825.989.22 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 06-05-24
1.8 Dados Complementares:
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a) receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

Resultado relativo de

Echapora Receita Per Capita Echapora
Em ~
Média dos | relagao Em relagao
. Receita Echapora | Estado . . ¢ aos
Habitantes Arrecadada A (B) Municipios/ ao Municioios
SP(C) | Estado | NC‘)’

(A/B)

2019 6.226 29.530.467,61 | 4.743,09 | 3.608,58 | 4.297,41 131% 110%

2020 6.217 29.590.034,19 | 4.759,54 | 3.812,51 4.523,81 125% 105%

2021 6.208 36.487.395,84 | 5.877,48 | 4.281,48 | 5.178,52 137% 113%

2022 6.198 46.527.065,18 | 7.506,79 | 5.069,10 | 6.494,58 148% 116%

2023 6.181 49.364.688,40 | 7.986,62 | 5.460,37 | 6.943,81 146% 115%

b) Resultado da Execug¢do Orgamentaria nos ultimos exercicios:

2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit 4,67% 1,99% -8,22% 4,42%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Ideb Obervado Metas Projetadas
Echapora 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023
Anos Iniciais 6,1 6,2 6,9 7,6 6,9 77 56 59 6,1 6,4 6,6 6,6
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP

Evolucdo do Ideb @

10.0
9.0

8.0

16.6]

o - 1)

5.0 . 8

|46

40

30

20

10

00

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

@ Echapord @ Projetado

13

N9OH-1¥H9-1LHT-ILEA-G :01uswnoop op oBIpod 0 swJojul 8 ,[e)bip ojuswNoop JeplieA, Uil - 1q°Aob ds 80} osseooid-a//:d)y assaoe
[euiBio oainbie 0 JoA NOJe BINJEUISSE B1G0S SBQdEBWIOJUI 1810 Bled "dSTDL-0 BWAISIS "0dTvHId NYISINYLSI AINAIS :HOd ILNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINNDO0A A VIdOD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S80 Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

d) Investimento anual por aluno com Educagéo:

Exercicio| Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 742 R$ 18.176,66
2023 714 R$ 19.732,57

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B B/ C+| C+| C+ C| B
i-PLANEJAMENTO: | C#1 C+1 B C| C+1 C| B
i-FISCAL: [ B+ | B B C+ | B/ C+ | B/
i-EDUC: B B C+| B C+| B/ B/
i-SAUDE: B| B| B| C+| C| C+1 C+?
i-AMB: B| C+| C| C C| C1 C|
i-CIDADE: C C| C C| C C C|
i-GOV TI: B| B C+| C+| C| C+1 B
B C+
Efetiva | Em fase de adequagao
E o relatorio.
2.VOTO:
21 A instrugao dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Echapora observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagdo no ensino, remuneragao dos profissionais da educacgido basica,
Fundeb, saude, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e transferéncias de

duodécimos ao Legislativo.

2.2 Em relagdo aos resultados econdmico-financeiros, o Municipio

apresentou superdvit na execugdo orcamentaria de R$ 2.182.483,83,
equivalente a 4,42% da receita arrecadada de R$ 49.364.688,40:
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 49.364.688,40
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  46.065.319,92
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 1.200.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 83.115,35
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.182.483,83 4,42%)|

O resultado da execucdo orgamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eg(e_cugéo Percentugl do resultagio_ da Ffercen}ual de
orgamentaria execugao orgamentaria investimento
2023 Superavit 4,42% 9.39%
2022 Déficit de -8,22% 19,02%
2021 Superavit de 1,99% 8,02%
2020 Superavit de 4,67% 7,18%

Quanto as alteracdes orcamentarias, a fiscalizacao informou que,

considerados todos os 6rgaos que compdéem o Orgcamento Anual, o Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais no valor toral de R$ 19.466.777,93, o
que representou 50,12% da despesa fixada inicialmente (R$ 38.839.000,00),
patamar superior ao autorizado pelo artigo 5°, inciso |, da Lei municipal n® 2.172,
de 07-12-22 (LOA 17%), 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflagao registrado
no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta
Corte, deve limitar a expressdo financeira das despesas n&o previstas

originalmente na pega orgamentaria aprovada pelo Legislativo Municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario ndo
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendag¢odes, tanto com relacdo a fase de

elaboragao do orcamento quanto a de sua execucéo.

O resultado financeiro do periodo também foi superavitario, no

valor de R$ 3.616.420,24, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 3.616.420,24 | R$ 1.427.258,63 | 153,38%
Econdmico | R$ 13.960.061,69 | R$ 5.472.201,58 | 155,11%
Patrimonial | R$ 84.946.468,26 | RS 70.753.937,62 20,06%

O resultado econémico foi positivo (R$ 13.960.061,69), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 70.753.937,62 para R$ 84.946.468,26).

Os investimentos totalizaram 9,39% da Receita Arrecadada Total.

No que se refere aos valores transferidos pela Unido, a titulo de

emendas parlamentares individuais, no exercicio de 2023, totalizando

R$ 2.050.252,00, a equipe de instrugdo constatou que parte da receita de capital
nao foi contabilizada no cédigo de aplicagdo correto, nos termos dos
Comunicados Audesp n° 35/2020 e n° 49/2020. Entretanto, como ndo houve
indicios de desvio desses valores, entendo que essa falha possa ser
excepcionalmente relevada e conduzida ao campo das recomendagodes para
que a Prefeitura observe os principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da

LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n°® 4.320/64).

Da mesma forma, entendo que o pagamento parcial dos

requisitorios de baixa monta possa ser relevado, considerando a pequena

quantia envolvida (R$ 1.515,52) e o fato de ter sido quitada em janeiro de 2024,

sem dispensar a expedigao de recomendacgao a Prefeitura Municipal.

O Executivo Municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS,

FGTS e PASEP).

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise,

alcancaram o percentual de 36,23%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituigcdo Federal.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 29,92% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, bem como empregou 86,99% dos

recursos do Fundeb na remuneragao dos profissionais da Educacédo Basica em
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efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da
Lein® 14.113/20.

Ainda no exercicio de 2023, a Administragédo aplicou 100% do

Fundeb recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, da Lei n° 14.113/20.

Na saude foram aplicados 18,73%, de acordo com o que disciplina

o artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/12.

2.3 No que se refere ao subsidio dos agentes politicos, a equipe de

instrucdo nao constatou pagamentos maiores que os fixados, ressaltando,
contudo, que, conforme a Lei municipal n° 2.198, de 03-05-23, os valores dos
subsidios mensais dos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais) foram reajustados em 5,93%, comtemplando a variagdo do IPCA no
ano de 2022.

VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO

PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura de
2021-2024. Lei Municipal n° 2.053, de 07 de outubro R$ 3.011,90 R$ 2.332,00 R$ 9.879,20
de 2020
(+) RGA (2021) = Nao houve R$ 3.011,90 R$ 2.332,00 R$ 9.879,20
Valor do subsidio fixado pela Lei Municipal n°® 2.113,

de 14 de janeiro de 2022 R$ 3.764,87 R$ 3.498,00 R$ 14.818,80
(+) 5,93% RGA (2023) = Lei Municipal n°® 2.198, de
03 de maio de 20236 (doc. 36)

R$ 3.988,12 R$ 3.705,43 R$ 15.697,55

A respeito da concessao de Revisdo Geral Anual aos subsidios dos
agentes politicos, tenho mencionado, em meus votos, recentes julgados do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo que tém declarado, com efeitos ex tunc, a

inconstitucionalidade de leis concessoras de RGA a agentes politicos’.

Tenho destacado, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, no

Recurso Extraordinario n° 1.344.4002, reconheceu a existéncia de repercussdo

" Acdo direta de inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei Complementar n° 207, de 4 de junho de 2020, e do artigo 4°,
da Lei Complementar n° 211, de 13 de julho de 2020, assim como das Leis Complementares n°s 217 e 218, de 26 de
janeiro de 2021, 236 e 237, de 3 de maio de 2022, e 246 e 247, de 10 de fevereiro de 2023, do Municipio de Cardoso -
Elevacao dos subsidios mensais do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais no curso da legislatura. [...]
Inconstitucionalidade reconhecida - Impossibilidade de modulagéo de efeitos, conforme orientagdo do Supremo Tribunal
Federal - Efeito "ex tunc" - Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2219012- 79.2023.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21-02-24; Data de Registro: 22-02-24).

2 Tema de Repercussédo Geral n® 1192.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349712123&ext=.pdf
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geral da questao constitucional, razédo pela qual alerto a Prefeitura de Echapora

para que atente para o desfecho do Tema de Repercussao Geral n°® 1192.

24 A par desses aspectos, na avaliagao da gestao, efetuada por meio

do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, Echapord obteve o

conceito geral B, que, segundo os critérios de classificagdo adotados pelo
indice, designa gestdes caracterizadas como “efetiva” e que evidencia o
cumprimento dos padrdes que qualificam a maior parte dos aspectos abordados

pelo instrumento.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B B C+ | C+| C+ C| B

Em relagao especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,

observo que, em Planejamento e Execucdo das Politicas Publicas (i-Plan), 0

Municipio evoluiu significativamente, passando da menor faixa de adequacao
instituida pelo indice (C) para a faixa que designa gestdes caraterizadas como

“efetivas”, nota B.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-PLANEJAMENTO: | C+1 C+1 B! C| C+1 C| B/

Ainda assim, a equipe de fiscalizagao apontou falhas que merecem
atengao por parte da Prefeitura para sua regularizagcao. Entre as deficiéncias
identificadas estdo as inadequacgdes nas fases de diagndstico e de elaboragéo
do planejamento, bem como do respectivo corpo técnico da area, e a néo
elaboragao do Relatério Anual de Avaliagao dos programas finalisticos do PPA,
falhas que podem comprometer o aprimoramento dos servigos publicos
colocados a disposi¢céo da populagédo e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia
das politicas publicas correlacionadas, bem como o atingimento das metas da
Agenda 2030 da ONU.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-FISCAL: B B C+ | B C+ | B
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Em Gestdo Fiscal (i-Fiscal), 0 Municipio apresentou melhora em

relacéo a faixa de desempenho registrada no ultimo exercicio, passando de C+
para B, tendo constatado a fiscalizagcdo algumas ocorréncias, como a
periodicidade inadequada para atualizagado do cadastro imobiliario; a inexisténcia
de planta genérica de valores; a necessidade de melhoria no sistema de
cobranga dos créditos de divida ativa; a divergéncia de valores langados entre o
setor tributario e a contabilidade; e a nado divulgagcdo da remuneracgao

individualizada dos agentes publicos — servidores.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-EDUC: B B C+ | B C+ | B B

A anélise do Indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEG-M) na

dimensao da Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o Municipio manteve-se, pelo sequndo ano consecutivo, na faixa que designa

gestdes como “efetivas”, nota B. Contudo, ainda permanecem falhas apontadas
no laudo fiscalizatério, como a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) nas unidades de ensino, situagdo que compromete o
aprimoramento dos servigos publicos colocados a disposicdo da populacéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas, bem

como o atingimento das metas da Agenda 2030 da ONU.

Apontou, ainda, a fiscalizagdo o descumprimento do piso nacional
do magistério publico de educacao basica. Recomendo, assim, que a Prefeitura
corrija esse desacerto, uma vez que salarios inferiores ao ja reduzido piso da
categoria degradam as condi¢des de exercicio do magistério e desestimulam a
permanéncia e o ingresso na carreira de novos profissionais, além de mitigar ou,
no limite, esterilizar os efeitos de outras acbdes destinadas a incrementar os

resultados de aprendizagem alcangados pelos educandos.

A despeito de a Administracdo alegar auséncia de amparo legal
para a exigéncia, convém lembrar que o assunto esta disciplinado na Lei
n°® 11.738, de 16-07-08.
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para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental desde 2013:
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Por fim, destaco que a Prefeitura vem atingindo a meta do IDEB

Ideb Obervado Metas Projetadas
Echapora 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 6,1 6,2 6,9 7,6 6,9 7.7 56 59 6,1 6,4 6,6 6,6
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: INEP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-SAUDE: B| B| B| C+| C| C+1 C+1

o Municipio situou-se, pelo segundo ano consecutivo, na faixa que designa

gestdes em

mencionadas no laudo de fiscalizacdo, destacam-se a falta de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB em unidades de saude; a auséncia de controle

de absenteismo acerca das consultas médicas da Atencado Basica/Primaria na

rede publica

territorio, operacionalizando por meio de complexo regulador municipal e/ou

participando

Regionais; e a ndo implantacado da Ouvidoria da Saude.

No tocante a Execucéo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

nivel intermediario de adequacao (C+). Dentre as ocorréncias

municipal; o ndo desenvolvimento de agdes reguladoras em seu

em cogestao da operacionalizagdo dos Complexos Reguladores

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

li-AMB:

B| C+| c| c1 c| c1 c|

Amb), o Municipio situou-se, pelo quinto ano consecutivo, na menor faixa de
desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo, da falta
de coleta seletiva de residuos sélidos; da n&o realizagao de curso ou treinamento
sobre educacdo ambiental; da auséncia de fiscalizagdo sobre a emissao de
poluentes de combustiveis fésseis e da falta de Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcido Civil. Ademais, antes de aterrar o

lixo, a Prefeitura n&o realiza qualquer tipo de processamento de residuos.

No que se refere a Execucao das Politicas Publicas Ambientais (i-
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-CIDADE: c1 [T C C C: C: Cl

Quanto as politicas de protecdo dos cidadédos contra eventos de

consequéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), o0 Municipio manteve-se,

pelo sétimo ano consecutivo, na menor faixa de desempenho instituida pelo

indice (nota C), notadamente em razdo da falta de oferta de curso/treinamento
sobre Protegéo e Defesa Civil; da falta de a¢des para estimular a participagao de
entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizagdes nao governamentais e associagdes de classe e comunitarias na
area de defesa civil; da auséncia de vistorias em edificacdes vulneraveis com o
objetivo de identificar a necessidade de intervengao preventiva; da falta de Plano
de Contingéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil — PLANCON; e da nao
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade para pessoas com restricao de

mobilidade nos calgamentos publicos.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-GoV TI: B| B! C+ | C+ | [ C+1 B1

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacao (i-Gov TI), 0 Municipio evoluiu em relacdo a faixa de desempenho
registrada no ultimo exercicio, passando de C+ para B. Sob amostragem, a

fiscalizagdo ndo constatou ocorréncias dignas de nota.

Por fim, recomendo a Prefeitura para que envide esforcos e
aprimore as condi¢des operacionais de seus 6rgaos, objetivando a melhoria e a

qualidade dos servicos prestados a sua populagao.

Outras questdes de menor potencial podem ser relevadas

mediante recomendagdes, que serdao exaradas ao final deste voto.

25 Diante do exposto, acompanho as manifestacbes da Assessoria
Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de

Echapora, relativas ao exercicio de 2023.
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A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atengcao destacados nos autos;

— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas
nas Fiscalizagdes Ordenadas, que tiveram por temas “Unidades de Saude” e

“Escola em Tempo Integral’;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas funcdes institucionais;

— harmonize as fases de planejamento e execug¢ao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orcamentarias;

— contabilize os recursos recebidos por meio de emendas
parlamentares individuais, de maneira correta e tempestiva, em observancia aos

principios da transparéncia fiscal e da evidenciagcao contabil;
— observe o prazo de pagamento dos requisitérios de baixa monta;

— fornega informacgdes fidedignas ao Sistema Audesp desta Corte
de Contas no que tange ao quadro de pessoal, indicando corretamente o numero

de servidores efetivos, comissionados e temporarios;

— regularize as falhas encontradas nas contratagbes de pessoal

por tempo determinado;

— observe o entendimento dominante do E. TJSP a respeito da
matéria e de julgamentos precedentes de ADI’s de leis municipais concessoras

de RGA aos agentes politicos;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude municipais;

— observe o piso nacional dos profissionais do magistério definido
com base na Lei n° 11.738/08;
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— implemente o servico de psicologia educacional e de servigo

social na rede publica escolar, compondo equipes multiprofissionais;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagao

e da Lei da Transparéncia Fiscal,

— garanta a fidedignidade das informag¢des transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/64);

— atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagao.

Por fim, determino a expedicado de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros, informando acerca da inexisténcia de AVCB nas unidades de

ensino e de saude municipais.

A fiscalizagdo devera verificar na proxima inspecdao a efetiva

adocao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.

2.6 Esta deliberagdo nao alcancga os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessdes,11 de marco de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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