Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/06/2020 - ITEM 18

TC-004107.989.18-8

Prefeitura Municipal: Echapora.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Luis Gustavo Evangelista e Ricardo Tavares de Carvalho.

Periodos: (01-01-18 a 16-04-18; 06-06-18 a 31-12-18) e (17-04-18 a 05-06-
18).

Advogados: Rogério Silveira Lima (OAB/SP n° 185.989), Rodrigo Silveira Lima
(OAB/SP n° 204.359), Eduardo Marinho Juca Rodrigues (OAB/SP n° 216.518)
e Erica Passarelli (OAB/SP n° 403.888).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-4 — DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTROLE
INTERNO. PLANEJAMENTO. IEGM/TCE-SP. GRATIFICACOES.
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS. RECOMENDACOES.
PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Echapor4, relativas ao exercicio de 2018.

A Unidade Regional de Marilia (UR-04), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o relatério constante do evento 90.41, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - atuacdo do responsavel em diversas areas; baixa
periodicidade na emissao de relatérios; e falta de efetividade dos relatérios

emitidos.

PLANEJAMENTO - inadequacfes as metas propostas pela Agenda ODS
2030 da ONU; inexisténcia de equipe estruturada no Setor de Planejamento;
realizacdo de audiéncias publicas em dias de semana e em horario comercial,
dificultando a participagdo popular; auséncia de levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio; e indicadores contidos

no PPA nao mensuraveis e incoerentes com as metas fisico-financeiras.

RECURSOS HUMANOS - inexisténcia de regulamentacdo das atribuicbes dos
cargos em comissao, impossibilitando a afericdo do cumprimento do art. 37, V,

da Constituicdo Federal.
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PAGAMENTOS DE GRATIFICACOES - concessdo de gratificacbes para
diversos servidores sem a existéncia de critérios objetivos que justifiguem seu

pagamento.

I-FISCAL - inadequacdes as metas propostas pela Agenda ODS 2030 da
ONU.

CONTRATACAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - hipdtese de inexigibilidade n&do configurada, ante a

existéncia de programas similares no mercado.

CONTRATO E ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO - irregularidades na

instrucdo do contrato selecionado e sua respectiva execucao contratual.

ENSINO - demanda reprimida por vagas em creches; e realizacdo de

despesas com manutencdo do Ensino Superior.

I-EDUC - inadequacfes as metas propostas pela Agenda ODS 2030 da ONU;
e desacertos verificados no IEGM relativos ao processo de ensino e

aprendizagem e a seguranca de alunos, professores e servidores.

FISCALIZACAO ORDENADA - falhas relativas ao fornecimento de material

escolar n&o corrigidas.

I-SAUDE - inadequacgdes as metas propostas pela Agenda ODS 2030 da
ONU; e falhas na qualidade dos servicos de Saude disponibilizados a

populacao.

I-AMB - inadequacgBes as metas propostas pela Agenda ODS 2030 da ONU;
coleta seletiva de residuos sélidos ndo realizada; inexisténcia de Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos da Construcao
Civil; e falta de medidas de contingenciamento para periodos de estiagem, para
provisado de agua potavel e de uso comum para as redes municipais de Ensino

e de Saude.

I-CIDADES - inadequacdes as metas propostas pela Agenda ODS 2030 da

ONU; inexisténcia de plano de contingéncia de Defesa Civil e de estudo de
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avaliagdo da seguranca nas unidades de Ensino e de Saude; e falta de

sinalizacado adequada e manutencao das vias publicas urbanas;

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
atas de audiéncias publicas ndo divulgadas na internet; e servigco de Ouvidoria

nao regulamentado.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre as informacdes prestadas pela Origem e aquelas apuradas

no Sistema Audesp.

I-GOV TI — inadequacgfes as metas propostas pela Agenda ODS 2030 da ONU;
inexisténcia de regulamentacdo de uso dos recursos da Tecnologia da

Informacao; e falta de capacitacdo e atualizacdo do pessoal do setor.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE

CONTAS - desatendimento as recomendacdes desta E. Corte.

O assunto debatido no expediente TC-019074.989.19-7 ! foi
devidamente tratado no item H.1 do Relatério de Fiscalizacéo, razdo pela qual

foi arquivado.

Apbs regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacdes
no evento 110.

A Assessoria Juridica opinou pela emisséo de parecer favoravel a
aprovacao das contas, propondo a emissdo de recomendacfes para correcao
dos apontamentos, no que foi endossada por sua i. Chefia e pelo d. Ministério
Publico de Contas.

E o relatério.

GRM

! Oficio n° 1872/2018, de 24/08/2018, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando cépia do Acérddo proferido na
tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor de Osvaldo Bedusque, ex-Prefeito
Municipal de Echapor&/SP, em face da da impugnacéo total de despesas do Convénio n°® 739/2009.
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As contas da Prefeitura Municipal de Echapora, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 30,76%
FUNDEB 100,00%
Magistério 72,79%
Pessoal 46,01%
Saude 20,93%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentdria
Resultado Financeiro

Superavit 0,63% = R$ 155.242,51
Superavit = R$ 2.781.876,01

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestdo em exame obteve desempenho satisfatorio nos
principais aspectos avaliados por este E. Tribunal, dentre eles: o atendimento
aos minimos constitucionais e legais referentes a Educacdo, Saude e
Despesas com Pessoal; a quitacdo dos precatodrios judiciais; e o devido

recolhimento dos encargos sociais.

No plano fiscal, 0 municipio apresentou superavits orcamentario e
financeiro, evidenciando capacidade para saldar seus débitos de curto prazo. A
divida de longo prazo registrou reducao de 6,39%, passando de R$ 995.094,16
para R$ 931.535,68.

A média apurada no IEG-M foi “B”, gestdo considerada “efetiva”
perante os critérios de avaliacdo?. Os indicadores de Planejamento, Meio
Ambiente e Protecdo as Cidades apresentaram as notas mais baixas,
evidenciando a necessidade de aperfeicoamento dos gastos publicos nesses

setores.

Embora os gastos tenham observado aos minimos constitucionais
estabelecidos, foram constatadas diversas impropriedades graves nos setores

da Educacéo e da Saude, das quais destaco: a demanda reprimida por vagas

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéao

C Baixo nivel de adequacéo
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em creches; a entrega de material didatico e uniformes escolares passados 90
dias do inicio do ano letivo; o elevado tempo médio de espera para
agendamento de consultas (20 dias para as consultas realizadas pela Equipe
Saude da Familia e 365 dias para consultas e procedimentos de média e alta
complexidade); e a auséncia de controle de ponto eletrdnico para o0s

profissionais da Saude.

Dito isso, € de se advertir a Origem para que revise e corrija 0S
desacertos apurados em cada indice setorial, a ser verificado quando da
préxima inspecéo in loco.

Da mesma forma, cabe adverténcia para que os relatorios
produzidos pelo Controle Interno sejam aperfeicoados, observando ao disposto
nos Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015 e as recomendacdes desta E.

Corte.

Conforme notificado pela Defesa, as falhas relativas a auséncia
de regulamentacdo das atribuicbes dos cargos comissionados e a falta de
critérios objetivos para o pagamento de gratificacdo foram corrigidas com a
promulgacéo da Lei Municipal n°® 2007, em 1° de julho de 2019.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes da .
ATJ e do d. MPC, voto pela emissdao de Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Echapord, relativas ao exercicio de 2018,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: aprimore
os relatorios produzidos pelo Controle Interno, considerando o disposto nos
Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015; aperfeicoe as pecas
orcamentarias, realizando estudos que embasem sua elaboragéo e instituindo
indicadores que permitam a real afericio do desempenho; incentive a
participagcdo popular nas audiéncias publicas; adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando,
para tanto, os questionarios setoriais; as metas previstas no Plano Nacional da
Educacao e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; corrija as

impropriedades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada do fornecimento de
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material escolar; cumpra fielmente a Lei de Licitac6es e Contratos; proceda as
adequacdes necessarias no portal eletrénico para o pleno atendimento a Lei de
Acesso a Informacéo; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados
encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instru¢bes e as

recomendacdes deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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